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Forsta halften av 2024
i korthet

Den viktigaste observationen under forsta halften av ar 2024 ar att det har kommit in farre nya
ansokningar och klienter an under tidigare ar. Det totala antalet klienter har ocksa 6kat matt-

ligt under den forsta halften av aret.

Hjalpsystemet for offer for manniskohandel utfor inte arbete som nar potentiella offer. Darfor
far Hjalpsystemet kdnnedom om offren for manniskohandel och utnyttjande genom andra
myndigheter och aktorer. Offren kontaktar ocksa ofta Hjalpsystemet direkt. Det lamnas in an-
sokningar (framstallningar) till Hjalpsystemet, pa basis av vilka Hjalpsystemet bedomer om
forutsattningarna for klientskap uppfylls. Nya klienter godkanns till Hjalpsystemet endast om
offret ger sitt samtycke, om definitionen av manniskohandel uppfylls och om offret behdver
hjalp. Andelarna for de aktorer som lamnar in ansokningar har forandrats jamfort med tidiga-
re ar. Utdver polisen har Brottsofferjouren (RIKU) tidigare varit en betydlig aktér som [damnarin
ansokningar. Nu lamnades 6ver halften av ansokningarna in av Migrationsverket eller forlagg-
ningarna. Hjalpsystemets roll ar inte alltid klar for de Ovriga aktorerna, varfor man kanske inte
hanvisar klienter till Hjalpsystemeti alla situationer. Detta vacker oro for de offer for utnyttjan-

de som inte identifieras.

Hjalpsystemet for offer for manniskohandel har aktivt utfort handledning och radgivning som
ocksa hor till vara lagstadgade uppgifter. Ett exempel pa detta ar att Hjalpsystemet har ordnat
regionala utbildningar bland annat for forlaggningar. Mer information om samarbetet med
forlaggningarna finns pa sida 12. | borjan av aret 6vergick ocksa ansvaret for natverken mot
manniskohandel (IKV-natverken) fran Brottsofferjouren till Hjalpsystemet for offer for mannis-

kohandel. Mer information om detta finns pa sida 13.

Hjalpsystemet utfor expertarbete som omfattar beslutsprovning med tjansteansvar. Under
forsta halften av ar 2024 fattades det fler negativa beslut om klientskap &n tidigare. Nar man
stravar efter att identifiera alla offer for manniskohandel, godkanner anda inte klienter pa fals-

ka grunder.



Antalet ansokningar har
minskat fran tidigare ar

Under de forsta sex manaderna av 2024 registrerades farre nya ansokningar, totalt 156 styc-
ken, i Hjalpsystemet for offer for manniskohandel jamfort med samma tidpunkt i fjol. Trenden
arnedatgaende.

Figuren visar statistiken for de forsta sex manaderna av ar 2020-2024.
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Statistiken visar att det under det innevarande aret har kommit in farre ansékningar an under
tidigare ar och att andelen negativa beslut ar proportionellt storre an tidigare (61 % ar 2024).

Pa motsvarande satt godkandes farre nya klienter till Hjalpsystemet an nagonsin tidigare.

Den vanligaste orsaken till ett negativt beslut var att den sékande inte behdvde sadan hjalp
som Hjalpsystemet erbjuder. Utnyttjandet hade till exempel agt rum utomlands och personen

upplevde inte att han eller hon behévde hjalp fran Hjalpsystemet i Finland.

Det ar skal att konstatera att det ldga antalet ansdkningar och nya klienter som godkants till
Hjalpsystemet och som fallit offer for manniskohandel i Finland gor det svarare att analysera

statistiken for arets forsta halft.



156 nya ansokningar under den
forsta halften av 2024

Ansokningar lamnas in till Hjalpsystemet av manga intressentgrupper som kan identifiera of-
fer for utnyttjande. Offren soker sig ocksa sjalva till Hjalpsystemet. Till skillnad fran tidigare ar
kom majoriteten av ansékningarna fran forlaggningarna och Migrationsverket. Antalet ansok-

ningar fran valfairdsomradena 6kade nagot.

Aktorer som hanvisat offer till Hjalpsystemet ar 2024 (6 manader)
156 ansokningar lamnades in.

Forlaggningar | 31% |

Migrationsverket | 23%

Offret sjalv | 14% |

Advokat | 10% |

Skyddshem | 8%
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Annan serviceproducent 3%
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Annan myndighet

Hjalpsystemet utfor inte arbete som nar potentiella offer, varfor klienterna kommer in pa basis
av ansokningar som lamnats in av andra aktorer. Polisen och Brottsofferjouren har under tidi-
gare ar varit centrala aktorer som identifierar offer for manniskohandel och hanvisar dem till
Hjalpsystemet. En stor del av de klienter som dessa tva aktorer hanvisar till Hjalpsystemet ar
ofta personer som har blivit utnyttjade i Finland, och det vore viktigt att idenfiera dem. Mannis-
kohandel som fenomen har en omfattande betydelse, eftersom manniskohandel ar ett allvar-

ligt brott och att hjalpa offren kan vara en del av bekampning och utredning av brott.



Under forsta hélften av aret fattades totalt 222 beslut om klientskap i Hjalpsystemet, 177 av
vilka gallde nya ansokningar. Av besluten var 61 % negativa och 39 % positiva. Andelen nega-
tiva beslut var betydligt stor. De sokande som inte uppfyllde villkoren for klientskap i Hjalp-
systemet, till exempel behovde hjalp pa grund av sin stallning som offer for manniskohandel,
fick ett negativt beslut. En del av de negativa besluten orsakades av ovanliga berattelser som
ocksa kom fram under varen. | dessa fall har flera personer en liknande berattelse om att ha
fallit offer for utnyttjande, och det ar uppenbart att berattelsen ar falsk. Dessa fall identifieras

i Hjalpsystemet, och vid behov kontaktas ocksa andra myndigheter.

Resurser inriktades ocksa pa att avsluta klientrelationer. Det har funnits personer i Hjalpsys-
temet som inte langre har grunder for eller behover klientskapet. Det fattades 45 beslut om
avslutande av klientskap. Orsaken till att avsluta klientskapet kan vara att klienten har flyttat
utomlands, att klienten inte langre behdver nagra hjalpinsatser, att klienten har meddelat att

han eller hon inte langre vill vara klient i Hjalpsystemet eller att klienten ar férsvunnen.

Fattat beslut 2024 (6 manader)

Sammanlagt 222 beslut
+9 barn till klienter

- Positivt beslut

Barn till klienter

- Negativt beslut

Avslutat hjalpinsatser




De nya klienterna under
forsta halften av 2024

Nya klienter 2024 (6 manader) Ar 2024 har 69 nya klienter, cirka tvé tredjede-
69 vuxna, 9 minderériga lar av vilka ar kvinnor och flickor, samt 9 barn

till klienterna (sammanlagt 78 personer) god-
kants till Hjalpsystemet. Av klienterna var cir-
- vin ka 9 % minderariga, 45 % 18-29 ar gamla, 30
% 30-39 ar gamla, 10 % 40-49 ar gamla och 4

I:l Kvinnor o5 50-59 &r gamla. En klient var &ldre &n 59 &r.

Jamfort med det totala antalet klienter under
det foregaende aret ar aldersstrukturen yngre
an tidigare.

De nya klienterna representerade 31 olika nationaliteter. De 6vriga landerna i listan (71 %)
omfattar alla de nationaliteter som representerades av farre an fem personer. Bland de utnyt-

tjiade fanns ocksa finska medborgare.

Nya klienter (69) enligt nationalitet, ar 2024 (6 manader)
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Tvangsarbete ar fortfarande
den vanligaste formen av
utnyttjande

Former av utnyttjande ar 2024 (6 manader)
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Tvangsarbete var den vanligaste formen av manniskohandel under forsta halften av ar2024 (43 %
av fallen). Tvangsarbete har manga typiska kdannetecken. Arbetstagaren har inte den sedvanliga
ratten att vagra utfora uppgifter. Arbetstagaren kan sta i skuldforhallande till arbetsgivaren och
arbetstagaren kan hotas med vald, utvisning eller angivelse till myndigheterna. Offret missleds

ofta nar det géller anstéllningens art. Det finns fortfarande mycket tvangsarbete i Finland.

| statistiken uppgar andelen tvangsaktenskap till 35 procentenheter av alla nya klienter. Av detta
kan man konkludera att antalet tvangsaktenskap okar. Till exempel i fjol var andelen tvangsak-
tenskap lika stor som andelen sexuellt utnyttjande, medan andelen sexuellt utnyttjande har nu
minskat. Det sma antalet klienter gor dock analysen utmanande.

| Finland erbjuds ocksa hjalp for personer som fallit offer for manniskohandel utomlands. Till
exempel tvangsarbetet eller tvangsaktenskapet kan helt eller delvis ha dgt rum utomlands, dven

om offret redan tidigare har bott i Finland.



Utnyttjanden som
intraffat 1 Finland

Under forsta halften av ar 2024 blev 27 personer som fallit offer for manniskohandel i Finland
klienter i Hjalpsystemet. Av klienterna var 13 man och 14 kvinnor. Personerna representera-
de 16 olika nationaliteter. Offrens nationaliteter ar sekretessbelagd information, eftersom det

inte fanns nagon nationalitet som representerades av fler an fem personer.

Figuren visar statistiken for forsta halften av de senaste tre aren (januari-juni 2022-2024).
Antalet nya klienter som fallit offer i Finland ar betydligt mindre an under de tva foregadende
aren. Procentandelen tvangsarbete ar dock i linje med de tidigare aren. | borjan av 2024 var
tvangsarbetets andel av alla fall 59 % (ar 2023 var andelen 61 % och ar 2022 56 %). Andelen
tvangsaktenskap var 30 % av alla fall av utnyttjande som dgt rum i Finland under forsta halften
av aret. Under forsta halften av ar 2023 var andelen tvangsaktenskap 17 % och under forsta
halften av ar 2022 16 %. Andelen sexuellt utnyttjande har minskat varje ar, men det betyder
nodvandigtvis inte att utnyttjande har minskat. | en internationell jamforelse ar sexuellt ut-
nyttjande den mest typiska formen av manniskohandel som utgor 6ver 50 % av alla fall av

manniskohandel. Finland ar ett undantag nar det galler detta.

Former av utnyttjande av offeri Finland
1-6 / 2022-2024
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Bland de fall av tvangsarbete som kommit fram i Finland under forsta halften av dret betona-

des restaurangbranschen, byggbranschen och arbete som utfors i privatpersoners hem.

Personer som har blivit offer i Finland enligt vistelserdtt 2024 (6 manader)

Uppehallstillstand

Finsk medborgare

Personer sokande av
internationellt skydd

“IE

Ingen laglig vistelseratt

Pa samma satt som under tidigare ar vistades en stor del av de personer som blivit utnyttjade
i Finland med ett uppehallstillstand. Det kom ocksa fram att andelarna for klienter som var
finska medborgare och klienter som sokte internationellt skydd var lika stora. Finskt medbor-

garskap skyddar inte mot utnyttjande.

Personer som vistas i Finland utan lagenlig uppehallsratt ari en utsatt stéllning och kan enkelt
falla offer for utnyttjande. Att identifiera dem ar dock utmanande av manga orsaker. De som
utnyttjar offren skrammer dem med att de kommer att avlagsnas ur landet, och offren har ofta

inte mojlighet att reda ut det finlandska samhallets lagar och regler.



Alla klienter,
sammandrag 30.06.2024

Den 30 juni 2024 hade Hjalpsystemet 1 571 klienter, varav 1 295 var identifierade offer och 276
deras minderariga barn. Bland offren fanns 19 minderariga, och 116 av klienterna hade godkants

till Hjalpsystemet nar de var minderariga. Cirka 60 % av offren for manniskohandel var kvinnor.

Alla klienter 2019-2024, per 30.06.2024
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Av alla klienteri Hjalpsystemet ar nastan halften (46 %) offer for tvangsarbete. Av klienterna
ar 27 % offer for sexuellt utnyttjande och 21 % offer for tvangsédktenskap. Andra former av

utnyttjande ar sallsyntare.

Ett offer for manniskohandel som inte har nagon lagenlig uppehallsratt i Finland kan be-
viljas en betanketid under vilken personen lagligt kan vistas i Finland. Betanketiden kan
vara 1-6 manader lang. Hjalpsystemet har under 2024 beviljat betanketid for fem offer for

manniskohandel. Betanketiderna har varit 1-3 manader l[anga.
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Former av utnyttjande, alla klienter (1295) 30.06.2024

Tvangsarbete

Sexuellt utnyttjande

596

Tvangsaktenskap
Andra former 34
Tvingande till brottslighet 26
Barnsoldater f 11
Vittne i brottsutredning |~ 4
Organhandel |- 3
Utnyttjande for tiggeri [~ 2

Vanligaste nationaliteter 30.06.2024
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10-19 personer/nationalitet:
Eritrea, Syrien, Bangladesh, Gambia, Uganda,
Ryssland, Filippinerna, Kina, Ukraina

Farre dn 10 personer/nationalitet:

Pakistan, Angola, Colombia, Bulgarien, Ghana,
Indien, Kenya, Sudan, Egypten, Etiopien, Elfenben-
skusten

Dessutom 44 nationaliteter som representeras av
farre an fyra personer och 15 personer som var
statslosa eller vars nationalitet var okand.

Totalt 79 olika nationaliteter
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Hjalpsystemet och
forlaggningarna 1 samarbete

Hjalpsystemet och Migrationsverkets avdelning for mottagningstjanster har i samarbete up-
pdaterat informationen och anvisningarna for forlaggningarna. Informationssidan innehaller
information om identifiering av offer for manniskohandel, Hjalpsystemet for offer for mannis-
kohandel samt samarbetet mellan forlaggningarna och Hjalpsystemet for att hjalpa offren.

Hjalpsystemet och avdelningen for mottagningstjanster ordnade en utbildning om mannisko-
handel for forlaggningarna pa varen 2024. | och med att Migrationsverket i ar konkurrensutsat-
te forlaggningarna har tillgangen till information en d@nnu storre betydelse an tidigare. Nasta

utbildning ordnas pa hosten 2024.

Forlaggningarna spelar en viktig rolli identifieringen av offer for mannis-
kohandel

Identifieringen av offer kan vara svart. Situationerna fér de personersom blivit utsatta for utnyt-
tjande ar ofta svara och till och med farliga. Det forsvarari manga fall kommunikationen. Offret
kanforsokahallasinsituation hemligtillexempel pa grund avskam, okunnighetellerhot. Darfor
ardet bra att personalen vid forlaggningarna forstar fenomenets omfattning och kan identifie-
ra dess kdannetecken. Man kan falla offer fér manniskohandel i Finland, utomlands eller pa va-

gen till Finland, innan man omfattas av mottagningstjansterna eller under tiden man ar klient.
Hjalp for klienteri samarbete

En anstalld vid Hjalpsystemet bedomer behovet av hjalpinsatser pa ett gemensamt mote. Vid
beddomningen kartlaggs behovet av hjalpinsatser till foljd av att klienten fallit offer for man-
niskohandel: helheten, sdkerhetshotet, brottmalet och behovet av en stédperson for straf-
fprocessen, samt klientens egen uppfattning om sitt stodbehov. Hjalpinsatserna ordnas i
samarbete med forlaggningen genom att man tillsammans kommer dverens om tillvagaga-
ngssattena och arbetsfordelningen. Malet &r en samordnad servicehelhet. Hjalpsystemet kan
komplettera de tjanster som forlaggningen ordnar nar servicebehovet beror pa att klienten

har fallit offer for manniskohandel.

Det ar viktigt att hjdlpa offret att komma loss fran de omstandigheter som anknyter till man-
niskohandel och komma 6ver sina erfarenheter i sékerhet, samt hindra personen fran att falla

offerigen.
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De regionala natverken
mot manniskohandel till
Hjalpsystemets ansvar

For att underlatta arbetet mot manniskohandel har man redan for flera dr sedan grundat regionala
natverk med lag troskel som ar 6ppna for alla yrkespersoner som arbetar med fenomenet och
moter offer for utnyttjande i sitt arbete. Dessa natverk kallas for IKV-natverk. Forkortningen kom-
mer fran “ihmiskaupan vastainen”, natverk mot manniskohandel. Tidigare forvaltades natverken
av Brottsofferjouren och Pro-tukipiste, men fran och med bdrjan av aret ansvarar Hjalpsystemet

for offer for manniskohandel for natverksverksamheten.

Avsikten ar att fortsatta det aktiva regionala samarbetet mot manniskohandel. Ett 6ppet natverk
med lag troskel hjalper att identifiera fenomenet manniskohandel och mojliggor ett bra samarbe-
te mellan olika aktorer. Det har upplevts som nyttigt att traffa andra som arbetar med fenomenet
och samtidigt utbyta aktuella nyheter fran regionen. Hjalpsystemet &r en expertmyndighet i Fin-
land. Vi har lagstadgade uppgifter som omfattar radgivning och handledning. Vi vill starka vart
intressentgruppssamarbete, ta upp teman som ror manniskohandel och utnyttjande i regional

diskussion och behandling samt starka och stodja det regionala kunnandet.
De regionala natverken

For narvarande finns det sex natverk: natverken i Sodra Karelen (Villmanstrand), Osterbotten
(Vasa), Norra Savolax (Kuopio), Abo, Uledborg och Tammerfors. | natverken har medverkat rep-
resentanter for integrationstjanster, forlaggningar, polisen, Gransbevakningsvasendet, RFV, val-
fardsomraden, Brottsofferjouren, Pro-tukipiste och manga andra organisationer. | natverken me-
dverkar ocksa advokater eller personer fran rattshjalpsbyran, representanter for fackférbund och
AN-byrder samt ungdomsarbetare och forsamlingars anstallda, som ar verksamma i omradet och
som kénner fenomenet manniskohandel. Det gemensamma malet ar att forebygga manniskohan-
del och utnyttjande av personer i utsatt stallning, samt att framja att utnyttjandet kommer fram

och offren far hjalp.
| alla regioner onskades utbildning om manniskohandel som fenomen och identifiering av offer.

Det regionala natverkssamarbetet ansdgs vara ett bra satt att gora fenomenet mer kant och framja

identifieringen av offer.
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Hjalpsystemet for offer
for manniskohandel 1 korthet

Hjalpsystemet for offer for manniskohandel, som har varit verksamt sedan 2006, ar ett nationellt
kompetenscentrum och en sakkunnigmyndighet inom manniskohandel. For dess verksamhet an-
svarar Joutseno forlaggning, som ar en del av Migrationsverket. Hjalpsystemet verkar pa tre orter

(Villmanstrand, Helsingfors och Tammerfors).

Hjalpsystemet har som uppgift att hjalpa personer som blivit offer for manniskohandel och deras
minderdriga barn samt personer som hjalper till med utredningar av manniskohandelsbrott. Sys-
temet hjalper bade finlandska och utlandska manniskohandelsoffer pa samma villkor.

Klienterna har ratt att i enlighet med sina behov fa radgivning och handledning, social- och hal-
sovardstjanster, mottagningspenning eller utkomststéd, trygg inkvartering samt tolk- och over-
sattningstjanster. Klienter som vill atervanda till sitt hemland far stod for trygg frivillig aterresa.

Klienten kan fa juridisk radgivning och hjalp.

Hjalpen och tjansterna ordnas av olika aktorer. Det praktiska genomférandet beror pa den sdkan-
des vistelseratt. Klienter som inte har en hemkommun i Finland far tjansterna via Hjalpsystemet.
Asylsokande far sina bastjanster pa sin forlaggning, och dessutom radgivning och vid behov tjans-
ter fran hjalpsystemet. Klienter som har en hemkommun i Finland far tjansterna via sitt valfard-
somrade. De kan ocksa fa radgivning fran Hjalpsystemet. Tjansterna som ges via Hjalpsystemet
upphor nar behovet av hjalp upphor, eller om offret for manniskohandel lamnar landet eller vill
avsluta sitt klientskap. Darfor finns en del variation mellan olika ari systemet.

Hjalpsystemet uppratthaller den riksomfattande webbplatsen ihmiskauppa.fi och en infotelefon

pa nummer 02954 63 177 som ar 0ppen 24/7.

Mer information:
Hjdlpsystemet for offer for manniskohandel

Katri Lyijynen Terhi Tafari
Bitradande direktor Projektchef
02954 63223 02954 63240

katri.lyijynen@migri.fi terhi.tafari@migri.fi



