Arsoversikt
over
mannisko-

handel

,4

2023

HJALPSYSTEMET
FOR OFFER FOR MANNISKOHANDEL



Arbetet mot manniskohandel
kraver ett omfattande
samarbete

Det tvdaradministrativa arbetet mot manniskohandel, som hor till fem ministeriers forvalt-
ningsomraden och skots aktivt av bade myndigheter och frivilligorganisationer, dr en sam-
halleligt betydelsefull verksamhet. Manniskohandel ar dold brottslighet, och att avsloja den

gagnar samhallet i stort.

Hjalpsystemet for offer for manniskohandel ar en sakkunnigmyndighet och ett kompeten-
scentrum pa nationell niva i frdgor som rér manniskohandel. Till dess lagstadgade uppgifter
hor att identifiera och hjalpa offer. Hjalpsystemets verksamhet bidrar till brottsbekampnin-

gen.

Det krav som GRETA, Europaradets grupp av sakkunniga i verksamhet mot manniskohandel,
staller pa Finland &r entydigt: Alla fall av manniskohandel i Finland ska identifieras. Eftersom
hjalpsystemet for offer for manniskohandel inte utfor uppsokande arbete, men har en skyl-
dighet att identifiera och hjalpa, behdvs manga andra aktdrer som hanvisar manniskor till

hjalpsystemet.

N&r man ser pa statistiken fran flera ar framtrader Brottsofferjouren, polisen och skyddshem-

men som viktiga aktorer som hjalper till att avsloja fall av manniskohandel.

Hjalpsystemet for offer for manniskohandel ordnar regelbundna och kontinuerliga utbildnin-
gar for berorda parter, organisationer och aktorer inom branschen, vilket har 6kat medveten-
heten, lett till att fler fall har avsl6jats och underlattat identifieringen av offer. Hjalpsystemet
erbjuder omfattande konsultationer, utbildningar och anvisningar till olika aktorer i Finland

och deltar ocksa i internationellt arbete mot ménniskohandel.

Forr identifierades lika manga fall av tvangsarbete som fall av sexuellt utnyttjande, men nu-
mera ar de arbetsrelaterade fallen dubbelt sa manga. | vissa fall som det rapporterats om i

offentligheten har antalet offer varit ovanligt stort for finlandska forhallanden.



Fler ansokningar
an tidigare

Ar 2023 registrerades fler nya ansokningar till hjilpsystemet for offer for manniskohandel jam-

fort med foregdende ar, totalt 510 stycken. Trenden dr uppatgaende.
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Nar vi ser bakat pa statistiken framgar det tydligt hur fenomenet véxer och hur antalen har 6kat
varje ar. En relevant fraga ar om sjalva fenomenet verkligen har 6kat, eller om myndigheternas och
organisationernas arbete har blivit effektivare. Det antas vara fraga om en kombination av bada
dessa faktorer. Atminstone polisen har en central roll i utredningen av de fall av tvingsarbete som

forekommit under den senaste tiden.

| 6kningen syns de atgarder for effektivisering av avsléjandet av manniskohandel samt identifie-
ring av offren och hanvisning till hjalp som ingatt i statsradets handlingsplan mot manniskohandel
(2021-2023) samt verksamheten inom polisens specialenhet for manniskohandel. Man har blivit

battre pa att kdnna igen och ta tag i fenomenet.



510 nya ansokningar
ar 2023

Aktorer som hinvisat offer till Hjdlpsystemet ar 2023.
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Ansokningar till hjalpsystemet kommer via manga olika aktorer som kan identifiera personer som
blivit offer for utnyttjande. Brottsofferjouren och polisen har oftast varit bland de viktigaste akto-

rerna. Arbets- och naringsbyran finns nu med i statistiken for forsta gdngen.

Fattat beslut 2023
sammanlagt 567 beslut

- Positivt beslut

Barn till klienter

- Negativt beslut

Avslutat hjalpinsatser




Nya klienter
ar 2023

. . Ar2023 tog hjélpsystemet emot 326 nya
Nya klienter ar 2023

315 vuxna, 11 minderariga klienter, varav drygt halften var kvinnor
och flickor. Omkring 4 procent av klien-

terna var minderariga, 34 procent var i

- Man aldern 18-29 ar, 37 procentvar30-39 ar,
|:| Kvinnor 14 procent var 40-49 ar och 5 procent
42 % 58 % var50-59 ar. Tva klienter var annu aldre

an sa, och 20 vuxna klienters alder hade

inte statistikforts.

De nya klienterna representerade 47 olika nationaliteter (tre klienters nationalitet ar okand i
statistiken). Ovriga lander (15 %) i listan star for alla de nationaliteter som representerades av

farre an fem personer. Aven finlandare fanns bland dem som utnyttjats.
Nya klienter (326) enligt nationalitet, ar 2023
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Tvangsarbete var den
vanligaste formen av
utnyttjande

Former av utnyttjande ar 2023
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Majoriteten, eller 64 procent, av alla fall av utnyttjande ar 2023 intraffade i Finland. Tvangsar-

bete var den mest betydande formen av manniskohandel ar 2023.

Manniskohandel aren foljd av gra ekonomi. Arbetsrelaterat utnyttjande ar ett grovt brott mot

den finlandska arbetslagstiftningen och andra nationella lagar, sdsom strafflagen. Det ar all-

tid ocksa forknippat med ekonomisk brottslighet. Utnyttjande av arbetstagare ger betydan-

de ekonomiska fordelar. Det forvranger konkurrensen genom att ge otillborliga fordelar till

foretag som utnyttjar sarbara personer. Bekampningen av detta har en stor samhallelig och

ekonomisk betydelse. Hjalpsystemet framjar genom sin verksamhet bekampningen av brott

och hjalper personer som blivit offer for brott.



Tvangsarbete har manga typiska drag. Arbetstagaren har inte sedvanliga rattigheter att tac-
ka nej till uppgifter. Det kan rada ett skuldférhallande mellan arbetsgivaren och arbetstaga-
ren, eller sa forekommer hot om vald, forvisning eller anmalan till myndigheterna. Offrets
rorelsefrihet kan ocksa begransas, och ofta har offret vilseletts i frdga om vilken sorts anstal-

Ining det ar fraga om.

Formen av utnyttjande, konsfordelning ar 2023
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Av alla nya klienter var 11 minderariga, och ocksa bland dem hade storsta delen blivit offer

for tvangsarbete. Nar det galler minderariga har offrets samtycke ingen betydelse.

Offren for tvangsaktenskap och sexuellt utnyttjande ar oftast kvinnor. Man opte lite storre

risk an kvinnor att bli offer for tvangsarbete forra aret.

Aven personer som blivit offer for tvangsarbete utomlands far hjalp i Finland. Exempelvis
tvangsarbete eller ett tvangsaktenskap kan ha intraffat helt eller delvis utomlands, dven

om offret redan tidigare bott i Finland.



Utnyttjanden som
intraffat 1 Finland

Ar2023 avsldjades 208 fall av utnyttjande som intréffat i Finland. 107 av de utnyttjade var man
och 101 var kvinnor, varav en var minderarig. Personerna representerade 35 nationaliteter,
och dessutom var tva klienters nationaliteter okdnda i statistiken. Hela 39 procent var fran
Thailand, men i 6vrigt var andelarna mer jamlikt fordelade. Alla utnyttjanden av finska med-
borgare hade skett i Finland.

Storsta delen gallde tvangsarbete. Tvangsarbete férekommer sarskilt inom plockning av na-
turprodukter (32 %), barodlingar (24 %), restaurangbranschen (13 %), stadning (11 %), val-
fardsbranschen (4 %) samt tradgardsbranschen (4 %). Utnyttjande forekommer dven inom

manga andra branscher.

Personer som har blivit offer i Finland enligt nationalitet
Sammanlagt 208 personer, 35 nationaliteter
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Sarbara personer har utfort olika stro- och hantlangarjobb for privatpersoner eller hos en kom-
mersiell aktor med ett avtal som ingdtts av en privatperson (inom exempelvis stadning, trad-
gardsarbete, snorojning, stenlaggning). | arbetsuppgifter av detta slag behovs inte exempelvis

sprakkunskaper.



| statistiken framgar tva saker. Den forsta ar att en stor del av de som utnyttjats vistades i Fin-
land med uppehallstillstand eller visum (totalt 73 %). For dessa personers del kan det ha hand-
lat om systematisk kriminell verksamhet hos den aktor som sysselsatt dem. Den andra faktorn
som noterades var att andelen som vistades i Finland utan laglig vistelseratt var relativt liten
(12 %). Dessa personer ar sarbara och blir latt offer for utnyttjande. Det ar anda utmanande
att identifiera dem av manga olika skal. De kanske hotas med forvisning, eller sé kan de inte ta

reda pa vilka lagar och regler som galler i det finlandska samhallet.

Personer som har blivit offer i Finland enligt vistelseratt

Uppehallstillstand

Ingen laglig vistelseratt

- Vistas i Finland med visum

Asylsdkande

Finsk medborgare
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- Tillfalligt skydd

| de fall av utnyttjande som upptacktes i Finland kom informationen oftast fran offret sjalvt (22

% av fallen). Omkring halften av personerna identifierades som offer for manniskohandel och
antogs till hjalpsystemet. 21 procent av fallen anmaldes av Brottsofferjouren och 17 procent av
polisen, och av dessa identifierades nastan alla personer som offer for manniskohandel.

En stor grupp kom ocksa via advokater, skyddshem, férlaggningar och valfardsomraden. Avdem
fick over halften (53 %) ett positivt beslut.

Det ar lattare att identifiera offer med myndigheters och organisationers hjalp. Hjalpsystemet

stoder genom sitt arbete denna verksamhet



Alla klienter
31.12.2023

Den 31 december 2023 hade hjalpsystemet 1 563 klienter, varav 1 287 var identifierade offer
och 276 var minderariga barn till offer. Bland offren fanns 19 barn och 105 personer som an-
tagits till systemet som minderdriga. Omkring 60 procent av offren for ménniskohandel var

kvinnor.

Alla klienter 31.12.2023
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Av alla klienter inom hjalpsystemet ar nastan halften (48 %) offer for tvangsarbete. Sam-
manlagt nastan lika manga har blivit offer for sexuellt utnyttjande (26 %) eller tvangsak-

tenskap (20 %). Andra former av utnyttjande har identifierats i mindre utstrackning.

Ett offer for manniskohandel som saknar lagligt uppehallstillstand i Finland kan fa betan-
ketid, som gor det mojligt att vistas lagligt i Finland. Betanketiden kan vara 1-6 manader.
Hjalpsystemet har ar 2023 gett 17 manniskohandelsoffer betanketid. | allmanhet har 2-6

manaders beténketid beviljats.
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Former av utnyttjande, alla klienter 31.12.2023

Tvangsarbete

Sexuellt utnyttjande
Tvangsaktenskap

Andra former

Tvingande till brottslighet
Barnsoldater
Organhandel

Vittne i brottsutredning

Utnyttjande for tiggeri

Vanligaste nationaliteter 31.12.2023
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148

10-19 personer/nationalitet:

Demokratiska republiken Kongo, Vietnam, Bangla-
desh, Eritrea, Syrien, Ryssland, Filippinerna,
Gambia, Uganda, Kina, Ukraina

Fdrre an 10 personer/nationalitet:
Pakistan, Angola, Indien, Bulgarien, Ghana, Sudan,
Colombia, Kenya, Elfenbenskusten

Dessutom 45 nationaliteter som representeras av
farre an fyra personer och 15 personer som var
statslosa eller vars nationalitet var okand.

Totalt 77 olika nationaliteter
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Hjalpsystemet for offer
for manniskohandel 1 korthet

Hjalpsystemet for offer for manniskohandel, som har varit verksamt sedan 2006, ar ett nationellt
kompetenscentrum och en sakkunnigmyndighet inom manniskohandel. For dess verksamhet an-
svarar Joutseno forlaggning, som ar en del av Migrationsverket. Hjalpsystemet verkar pa tre orter

(Villmanstrand, Helsingfors och Tammerfors).

Hjalpsystemet har som uppgift att hjalpa personer som blivit offer for manniskohandel och deras
minderdriga barn samt personer som hjalper till med utredningar av manniskohandelsbrott. Sys-
temet hjalper bade finlandska och utlandska manniskohandelsoffer pa samma villkor.

Klienterna har ratt att i enlighet med sina behov fa radgivning och handledning, social- och hal-
sovardstjanster, mottagningspenning eller utkomststéd, trygg inkvartering samt tolk- och over-
sattningstjanster. Klienter som vill atervanda till sitt hemland far stod for trygg frivillig aterresa.

Klienten kan fa juridisk radgivning och hjalp.

Hjalpen och tjansterna ordnas av olika aktorer. Det praktiska genomférandet beror pa den sdkan-
des vistelseratt. Klienter som inte har en hemkommun i Finland far tjansterna via hjalpsystemet.
Asylsokande far sina bastjanster pa sin forlaggning, och dessutom radgivning och vid behov tjans-
ter fran hjalpsystemet. Klienter som har en hemkommun i Finland far tjansterna via sitt valfard-
somrade. De kan ocksa fa radgivning fran hjalpsystemet. Tjansterna som ges via hjalpsystemet
upphor nar behovet av hjalp upphor, eller om offret for manniskohandel lamnar landet eller vill
avsluta sitt klientskap. Darfor finns en del variation mellan olika ari systemet.

Hjalpsystemet uppratthaller den riksomfattande webbplatsen ihmiskauppa.fi och en infotelefon

pa nummer 02954 63 177 som ar 0ppen 24/7.

Mer information:
Hjdlpsystemet for offer for manniskohandel

Katri Lyijynen Terhi Tafari
Bitradande direktor Projektchef
02954 63223 02954 63240

katri.lyijynen@migri.fi terhi.tafari@migri.fi



